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み
ん
な
で
考
え
よ
う 

災
害
へ
の
そ
な
え 

 

平
成
23
年
３
月
11
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
か
ら
、
令
和
８
年
３

月
11
日
で
15
年
と
な
り
ま
す
。
未
曽
有
の
被
害
を
も
た
ら
し
た
震
災
か
ら

15
年
の
節
目
を
迎
え
、
復
興
と
伝
承
に
向
け
た
活
動
が
続
け
ら
れ
て
い
ま

す
。 し

か
し
一
方
で
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
や
首
都
直
下
地
震
な
ど
大
規
模
災
害

の
リ
ス
ク
は
依
然
と
し
て
高
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。 

さ
ら
に
、
最
近
の
気
候
変
動
に
よ
り
、
豪
雨
や
洪
水
、
土
砂
災
害
の
激
甚
化

は
国
内
外
で
深
刻
化
し
て
お
り
、
防
災
・
減
災
の
重
要
性
は
ま
す
ま
す
高
ま

っ
て
い
ま
す
。
も
し
も
の
と
き
、
生
命
と
財
産
を
守
る
に
は
、
自
ら
守
る
「
自

助
」
と
、
お
互
い
に
助
け
合
う
「
共
助
」
が
必
要
不
可
欠
で
す
。 

災
害
が
起
こ
っ
た
と
き
に
自
分
や
家
族
の
命
を
守
れ
る
よ
う
、
日
頃
か
ら

防
災
・
減
災
の
こ
と
を
考
え
て
準
備
し
て
お
く
こ
と
が
大
切
で
す
。 

阪
神
淡
路
大
震
災
や
東
日
本
大
震
災
な
ど
、
過
去
に
起
き
た
大
き
な
災
害

の
教
訓
か
ら
、
行
政
が
行
う
防
災
対
策
で
あ
る
「
公
助
」
だ
け
で
な
く
、
自

ら
の
命
は
自
分
で
守
る
「
自
助
」
や
地
域
の
安
全
は
地
域
で
守
る
「
共
助
」

を
高
め
る
こ
と
が
皆
さ
ん
の
生
命
を
守
る
局
面
で
最
も
重
要
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
。 

   

い
ざ
と
い
う
時
の
た
め
に 

 

・
自
治
会
に
加
入
し
て
お
き
ま
し
ょ
う 

・
地
域
で
協
力
し
て
救
出
道
具
や
医
薬
品
、
食
料
な
ど
を
準
備
し
ま
し
ょ
う
。 

・
地
域
で
行
う
防
災
訓
練
な
ど
の
行
事
に
参
加
し
ま
し
ょ
う 

 
     

令
和
８
・
９ 

年
度 

区
長
・
副
区
長
選
出
委
員
会 

２
月
19
日
に
公
民
館
で
令
和
８
・
９
年
度
区
長
、
副
区
長
選
出

委
員
会
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
出
席
さ
れ
た
委
員
の
挙
手
に
よ
り
区
長

に
現
区
長
の
北
村
孝
史
さ
ん
、
副
区
長
に
現
副
区
長
の
和
田
義
己
さ

ん
が
選
出
さ
れ
ま
し
た
。 

他
の
役
員
、
常
任
委
員
、
町
会
長
は
、
総
会
に
諮
っ
た
う
え
で
決

定
い
た
し
ま
す
。『
自
治
会
便
り
５
月
号
』
で
お
知
ら
せ
い
た
し
ま

す
。 
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新
田
東
公
園
第
二
回
公
園
整
備
説
明
会 

 

日 

時 

２
月
12
日
（
木
）
午
後
７
時
～ 

新
田
公
民
館 

新
田
東
公
園
整
備
説
明
会
を
開
催
さ
れ
ま
し
た
。 

〇
大
東
市
み
ど
り
課
よ
り
整
備
概
要
が
説
明
さ
れ
ま
し

た
。
第
一
回
説
明
会
で
出
た
意
見
を
反
映
し
た
も
の
が

改
め
て
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。
今
回
の
整
備
計
画
を
も

と
に
令
和
８
年
度
中
に
工
事
が
完
成
さ
れ
る
予
定
で

す
。 

〇
工
事
の
予
定
と
し
て
は
９
月
頃
よ
り
開
始
予
定
で
す
。 

 

工
事
開
始
以
降
は
、
公
園
は
使
用
で
き
ま
せ
ん
の
で
、 

ご
理
解
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
工
事
開
始
時
期
に
つ
い

て
は
確
定
し
だ
い
自
治
会
だ
よ
り
で
お
知
ら
せ
し
ま
す
。 

  



                              
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

自
治
会
の
予
定 

３
月
８
日
（
日
）
公
園
掃
除
当
番 

午
前
９
時
か
ら
10
時
ま
で 

東
本
町
公
園 

 

東
本
町
６‐

１
班 

本
町
公
園 

 
 

本
町
20
班
、
21
班 

南
公
園  

 
 

 

本
町
13
班 

西
児
童
公
園 

 

西
町
４
班 

 

中
央
公
園 

 
 

北
町
３
班
、
境
町
２
班 

 

北
町
第
二
児
童
公
園 

北
町
５‐

２
班 

４
月
18
日
（
土
）
自
治
会
総
会 

新
班
長
・
新
副
班
長
選
出
の
依
頼 

班
長
・
副
班
長
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
自
治

会
活
動
を
一
年
間
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

新
班
長
・
新
副
班
長
様
報
告
用
紙
が
ま
だ
お
済

で
な
い
班
長
さ
ん
は
早
急
に
提
出
を
お
願
い
い
た

し
ま
す
。 

 
 

 

今
月
の
ご
み
収
集
は 

一
般
ご
み 

 

火
・
金
曜
日 

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク 

毎
週
土
曜
日 

ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル 

新
田
地
区
・
諸
福
４
丁
目 

第
１
・
３
水
曜
日 

 
 
 

 
 

・
東
本
町 

第
２
・
４
水
曜
日 

 

空
き
缶
・
空
き
び
ん 

 

新
田
地
区
（
東
本
町
を
除
く
）・
諸
福
４
丁
目 

第
２
木
曜
日 

 

東
本
町
・
諸
福
１
丁
目 

第
４
木
曜
日 

粗
大
ご
み
「
粗
大
ご
み
受
付
け
セ
ン
タ
ー
」
に
電
話 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

℡
８
７
０
・
５
３
８
１ 

 
 
 こ

ど
も
会
の
廃
品
回
収
日 

 

３
月
15
日
(
日
)
午
前
９
時
か
ら
10
時
ま
で 

家
の
前
に
出
さ
れ
る
時
は
、
９
時
ま
で
に
お
願
い
し
ま

す
。
回
収
で
き
る
物
は
、
新
聞
、
雑
誌
、
段
ボ
ー
ル
、
ア

ル
ミ
缶
、
古
着
の
み
で
す
。
ア
ル
ミ
缶
と
一
緒
に
ス
チ
ー

ル
缶
や
ビ
ン
は
入
れ
な
い
で
く
だ
さ
い
。カ
バ
ン
、布
団
、

く
つ
や
ビ
ン
は
入
れ
な
い
で
く
だ
さ
い
。雨
天
予
備
日
は

あ
り
ま
せ
ん
。 

令
和
８
年
４
月
よ
り
回
収
日
が
変
更
に
な
る
こ
と
が 

あ
り
ま
す
。
子
ど
も
会
か
ら
の
回
覧
や
自
治
会
だ
よ
り
、

自
治
会
掲
示
板
等
で
確
認
し
て
下
さ
い
。 

 

   

 
 

新
田
福
祉
便
り 

 
 「

健
康
維
持
の
第
一
歩
は
「
食
生
活
の
改
善
か
ら
」 

 

日
本
に
は
昔
か
ら
、
七
草
が
ゆ
の
風
習
が
残
さ
れ
て
い
ま
す
。 

お
正
月
に
ご
ち
そ
う
を
食
べ
、胃
腸
の
回
復
を
図
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
る
よ
う
な
と
き
に
は
、
よ
く
食
べ
た
記
憶
が
あ
り
ま

す
。
現
代
社
会
で
は
、
世
界
中
の
食
べ
物
が
、
調
理
法
も
含
め

紹
介
さ
れ
て
い
る
関
係
か
、あ
ま
り
日
常
で
は
食
さ
れ
て
い
ま

せ
ん
。し
か
し
健
康
面
な
ど
か
ら
見
る
と
優
れ
た
健
康
食
品
で

あ
り
病
気
な
ど
の
後
、回
復
期
に
は
必
ず
お
世
話
の
な
る
食
べ

物
で
あ
り
ま
す
。 

風
邪
や
胃
腸
炎
の
回
復
期
で
、食
欲
の
な
い
時
期
で
も
食
べ

易
く
回
復
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
補
給
の
で
き
る
優
れ
も
の
で
あ

る
具
材
に
梅
干
し
、昆
布
な
ど
を
加
え
る
と
前
玉
菌
を
増
や
す 

サ
ポ
ー
ト
に
な
り
ま
す
。 

寒
い
時
期
、暖
房
の
き
い
た
室
内
で
長
時
間
過
ご
す
と
水
分

補
給
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
時
で
も
、
食
事
で
水

分
補
給
が
で
き
ま
す
。
人
間
は
、
一
日
２
リ
ッ
ト
ル
の
水
分
が

必
要
と
さ
れ
て
お
り
、
水
分
補
給
が
足
り
な
い
と
、
血
液
の
量

が
不
足
し
,
塩
分
濃
度
が
高
く
な
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。 

お
か
ゆ
は
、
コ
メ
を
多
い
目
の
水
で
た
く
た
め
,
た
ん
ぱ
く
質

が
吸
収
し
や
す
く
な
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
し
っ
か
り
噛
む

こ
と
に
よ
り
栄
養
の
吸
収
も
促
進
さ
れ
る
た
め
高
齢
者
に
は
、

是
非
と
も
取
り
入
れ
て
い
た
だ
き
た
い
も
の
で
す
。 

令
和
８
年
３
月
の
福
祉
委
員
会
行
事  

 

カ
ラ
オ
ケ 

 
 
 

毎
週
月
曜
日 

 

３
班  

 

グ
ラ
ン
ド
ゴ
ル
フ 

毎
週
火
曜
日 

午
前
中  

 

体
操            

毎
週
水
曜
日 

 

折
り
紙
教
室 

 
 

第
２
、
第
４
金
曜
日 

親
愛
ク
ラ
ブ      

第
３
金
曜
日
午
後
１
時
半
か
ら 

絵
手
紙
教
室 

 
  

第
１
木
曜
日 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

お
茶
の
み
カ
フ
ェ  

毎
週
火
曜
日
午
後
１
時
半
か
ら 

 

問
い
合
わ
せ
先 

西
田
栄
一 

０
９
０ 

２
３
８
１ 

７
３
５
８ 

 
 
 

冨
永
和
男 

０
９
０  

９
１
６
０ 

９
７
９
２ 

     

第
54
回
市
民
会
議
報
告 

 

２
月
19
日
（
木
）
市
民
会
議
が
開
催
さ
れ
、
前
回
の

審
議
内
容
に
つ
い
て
の
確
認
と
来
年
度
の
自
治
会
行
事

予
定
等
つ
い
て
審
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

〇
令
和
８
年
度
自
治
会
行
事
予
定
に
つ
い
て 

 

詳
細
に
つ
い
て
は
、
自
治
会
総
会
で
決
定
さ
れ
ま
す
。 

〇
市
民
会
議
予
算
に
つ
い
て 

 

令
和
８
年
度
予
算
案
に
つ
い
て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。 

〇
12
月
に
市
へ
提
出
し
た
新
田
中
央
公
園
備
蓄
倉
庫
兼

避
難
施
設
に
い
て
の
要
望
書
の
回
答
が
市
よ
り
あ
り

ま
し
た
。
引
き
続
き
、
市
へ
要
望
を
行
っ
て
い
く
こ
と

が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。 

〇
新
田
中
央
公
園
駐
車
場
の
管
理
に
つ
い
て 

 

現
在
、
自
治
会
管
理
と
な
っ
て
い
る
駐
車
場
管
理
を
市

が
管
理
す
る
こ
と
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。 

 


